
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

https://sid.ir/2471
https://sid.ir/2472
https://sid.ir/2470
https://sid.ir/2468
https://sid.ir/2469
https://sid.ir/2473
https://sid.ir/2474
https://sid.ir/2475
https://sid.ir/2476
https://sid.ir/2477


 

 

 

 چالشها و پيشنهادات موجود در اين عرصه بررسي حقوقي قوانين آب،

 

 دانشگاه فردوسي مشهد آبياري و زهکشي -مهندسي آب ي علوم ودانشجوي دكتر – *پويا پارسا

 دانشگاه فردوسي مشهد علوم و مهندسي آباستاد گروه  –امين عليزاده 

 دانشگاه فردوسي مشهدآبياري و زهکشي  -علوم و مهندسي آب يدانشجوي دكتر -مجيد فروزش 

 parsa6891@yahoo.com، پست الكترونيكي:    16016203191  ، نمابر:        19061005190    تلفن نويسنده اصلي:  

 

 چکيده

نقش گسترده و مهمي در مهار و كنترل جرايم عليه اين يي  ايران در قلمرو حقوق آب امروزه بحث سياست جنا

به طور گسترده اي مورد توجه قانونگذاران وسياست مداران قرارگرفته است چراكه آسيب هاي حوزه دارد و 

. از اين رو توجه به مي سازداضرار به بيت المال وارد   ، اقتصاد كشور ودي به سلامت انسان ها، محيط زيستج

بررسي  پژوهش. لذاهدف از اين را امري اجتناب ناپذير ساخته استسياست گذاري جنايي دقيق و بدون نقص 

 هاي حقوقي ، بررسي و تحليل چالش ياست جنايي در قلمرو حقوق آب، مسائل مربوط به پيشگيريابعاد مختلف س

بررسي خلاء هاي قانوني وضمانت اجراهاي موجود   "، بيان موضوعات مرتبط وبررسي عملي و نهايتادر اين حوزه

طرح اين موضوعات گامي مهم در راه اصلاح و بازنگري در قوانين واتخاذ دراين خصوص است تا شايد بتوانيم با 

 عملکردي سازنده تر درخصوص موضوعات فوق الذكر وقاعده مند كردن آنها برداشته باشيم.

 عادلانه ،توزيع قانون، ب،آ:حقوق واژهاي كليدي

 

 مقدمه

از منابع مهم محيط زيست است و زندگي و سلامت همه ی  آب بعد از هوا مهم ترين ماده ی مورد نياز موجودات زنده است . آب

ترين ماده مرکب بر روی موجودات زنده اعم از انسان ها ، گياهان و جانوران به وجود آن بستگي دارد . آب يكي از مواد مايع و فراوان

از يک طرف ، توزيع نامتوازن ، اشتراکي  شناسيم است . کمبود طبيعي آب سطح کره زمين و بستر اوليه حيات ، به شكلي که امروزه مي

و بي جايگزين بودن منابع آب در کنار مسائلي نظير افزايش ناهمگون و بي جهت مصارف کم بازده و مصارف رو به تزايد آبي در 
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ن مديريت در مصارف آب ، تخاصمات ارضي ، مرزی و ايدئولوژيكي ايکشورهای خاورميانه ، اقتصاد متكي به کشاورزی ، سوء

کشورها و فقدان قوانين بين المللي حاکم بر آب های مشترک از جمله عوامل تشديد کننده اين بحران در سالهای اخير هستند. بحران 

آب عليرغم فراگيربودن آن در هيچ جای ديگری به اندازه خاورميانه ابعاد سياسي و امنيتي نيازمند قانون شدن نيست .بر اساس همين 

است که داشتن بستر مناسب برای مطالعات قانوني و حقوقي آب، به طور فزاينده ای در کشور ما احساس مي  رويكردها و مشكلات

 گردد.

قرن آينده قرن جنگ بر سر آب خواهد بود ، اين جمله ای است که اکثريت سياستمداران دهه های گذشته مدام در ذهن خود تكرار  

مي کردند و آن را بر سر ميز مذاکره با ساير کشورها و به خصوص در گفت و گو با کشورهای همسايه خود مد نظر قرار مي دادند.آنها 

بيستم قرن جنگ بر ذخاير استراتژيک نفت بود، بي شک قرن بيست و يكم قرن جنگ جنگ بر سرآب خواهد معتقد بودند که اگر قرن 

آبراهه مشترک بين دو يا چند کشور وجود دارد بي شک لزوم برقراری چنين ارتباط هايي بيشتر  251بود. با آگاهي از اينكه در دنيا 

مشترک آبي دارد اين مرزها سالانه حدود ده ميليارد مترمكعب آب را به ايران مرز  06مشخص مي شود . در اين ميان ايران نيز حدود 

 .کنندليارد مترمكعب آب را نيز خارج ميوارد و هشت مي

 

 آبحقوق 

حقوق آب ، يكي از شاخه های نو ظهور حقوق است که طيف وسيعي از جمله حقوق اداری )حقوق حاکم بر اعمال اداری( ، حقوق 

بر روابط ميان اشخاص حقيقي با يكديگر و اشخاص حقيقي با اشخاص حقوقي (، حقوق جزا ) تعيين و اجرا  مدني ) حقوق حاکم

ند ، در بر مي گيرد . پيچيدگي حقوق آب به دليل تنوع  ه آب مرتبط ال مجازات ( و ساير شاخه های حقوق را که به نحوی با مسا

 شود بسيار وسيع و گسترده است .     موضوعات و مسائلي که به آن در اين حيطه پرداخته مي

قانون نسبتاً  0133اولين قانون خاص آب به عنوان قانون حفظ و حراست از آبهای زيرزميني بود که متعاقب آن در سال  0136در سال 

 جامع و کاملي به عنوان قانون آب و نحوه ملي شدن به تصويب رسيد.

ب به تصويب رسيده است و اين قانون در بسياری مواد و موضوعات، تكرار همان قانون قانون توزيع عادلانه آ 0150پس از آن در سال 

 بندی تشابه زيادی دارد. ملي شدن آب و نحوه آن است و حتي در کليات و فصل

 اب در قانون اساسي ايران

 اصول چهل و چهارم: مالكيت عمومي دولت در سدها و شبكه های آبياری

 ،رودخانه ها و ساير آب های عمومي جزء انفال و ثروت های عمومي محسوب مي شود.چهل و پنجم: دريا ها 

 پنجاهم: حفاظت از محيط زيست

نكته: علي رغم اهميت آب و مسائل وابسته به آن ، در قانون اساسي ايران به اين مهم توجه نشده است و به نظر مي رسد در تدوين قانون 

به ضرورت حفظ محيط زيست واقف بوده ، ضرورت داشت احكامي در مورد آب ذکر مي  اساسي پس از انقلاب اسلامي که مقنن

 نمود .
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با تصريح اهميت آب و تبيين اين ديدگاه توسط مجلس تدوين قانون اساسي و با توجه به ضرورت تبعيت از قانون اساسي و لزوم 

امور آب  موارد و قوانين آب دچار پراکندگي نبود و در چارچوب  هماهنگي قوانين عادی با آن ، با تدبير مقنن قانون اساسي و اهتمام به

 مشخصي قرار مي گرفت.

 اب در قوانين عادی

قبل از ورود به بحث و بررسي قوانين ، توجه به اين نكته ضروری است که جهت استخراج و بررسي قوانين مرتبط با آب بدواً بالغ بر 

های مكرر اکثر آنها به جهت عدم ارتباط موضوعي حذف و بيش از يک  ختلف و بررسيعنوان قانون مطالعه شد که در مراحل م 2111

 صد عنوان مرتبط انتخاب گرديد که در ادامه مورد بحث و بررسي قرار خواهد گرفت.

، لذا ( مورد عنايت بوده است 0191 -0216های انجام شده بيش از يک صد سال قانونگذاری ) اين نكته قابل ذکر است که در بررسي

تلاش بر اين بوده که قوانين مرتبط يا مؤثر در بخش آب مورد معرفي قرار گرفته و در صورت لزوم هر يک به صورت مستقل مورد 

 تحليل قرار  گيرد.

 بآسير تاريخي تصويب قوانين 

 اولين قانون :

 : تقسيم آبهای شهری0215/ 02/1قانون بلديه مصوب  -0

  آخرين قانون :

 3/02/0192مصوب  0191جه سال قانون بود -005

ربط به حساب خاصي که توسط گاز ، آب و فاضلاب توسط شرکت های دولتي ذیمنابع حاصل از فروش انشعابات برق ، 

 گردد .شود واريز ميکل کشور تعيين ميداریخزانه

های ديني مصرح در قانون و اماکن ديني اقليت هاحسينيهها ، های علميه ، مساجد ، دارالقرآنحق انشعاب برق ، آب و گاز برای حوزه

 اساسي رايگان است .

 ساختار کلان حوزه مديريت اب

ساختار کلان حوزه مديريت آب: موفقيت خط مشي مديريت آب و منابع آبي در سطح کلان و ملي به وجود و عملكرد مناسب سازمان 

 های ذيربط در چارچوب کلي حكومت هر کشور بستگي دارد

  

عالي آب : شورای عالي آب به منظور هماهنگي و سياست گذاری در زمينه تامين، توزيع و مصرف آب کشور ای شور  •

است. مطابق قانون اعضای اين شورا متشكل از وزرای نيرو، جهاد کشاورزی، صنايع و معادن کشور و رئيس تاسيس شده

يست، يک نفر از اعضای کميسيون کشاورزی، آب و سازمان مديريت و برنامه ريزی کشور، رئيس سازمان حفاظت محيط ز
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منابع طبيعي با انتخاب مجلس شورای اسلامي به عنوان ناظر و دو نفر از متخصصان بخش کشاورزی به حكم رئيس جمهور 

باشد. تصميمات اين شورا با شود. رياست عاليه اين شورا با رئيس جمهور يا معاون اول رياست جمهوری ميتشكيل مي

 الاجراست.ربط لازمهای ذیقانون اساسي برای دستگاه 011هيئت وزيران يا کميسيون مذکور در اصل  تصويب

 .استساماندهي شده 0110قانون تشكيل جهاد کشاورزی در سال  01اين شورا بر اساس ماده 

 اسلامي ايران راجع بع موضوع اباهم سياست های کلي جمهوری 

اسلامي ايران در موضوعات امنيت اقتصادی ، انرژی ، منابع آب ، بخش معدن ، منابع طبيعي و های کلي نظام جمهوری اهم سياست

های کشور در مجمع تشخيص مصلحت نظام تدوين و مورد تصويب قرار گرفت و پس از تائيد و  حمل و نقل با مشارکت کليه دستگاه

 لاغ گرديده است.برای اجرا به دولت اب1/00/0139تنفيذ مقام معظم رهبری در تاريخ 

 ايجاد نظام جامع مديريت در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پايدار و آمايش سرزمين در حوضه های آبريز کشور •

 مهار آب هايي که از کشور خارج مي شود و اولويت استفاده از منابع آب مشترک •

 راهبرد های توسعه بلند مدت آب کشور

است ،  به تصويب هيأت وزيران جمهوری اسلامي ايران رسيده 23/3/0112شور  که در تاريخ راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب ک

 مدت مديريت آب کشور بوده مدت و کوتاه های ميانبه عنوان راهنمای مناسبي برای تدوين برنامه

های متقابل بين بخش های مختلف در اين سند ، راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب کشور براساس نگرشي جامع و با لحاظ هماهنگي

 بند ذکر شده است. 01، در 

 -آمايش سرزمين  -مبادله آب -هزينه تأمين  -کنترل کيفيت -ارزش اقتصادی -مديريت مصارف -مديريت منابع -مديريت کلان

آبهای  -همگاني توزيع آب شهری آموزش -مديريت پيشگيری  -تقسيمات حوضه ای -مديريت و ساختار -انتقال ميان حوضه ای

 مديريت فرابخشي -حفاظت بناهای تاريخي  -مديريت اطلاعات  -مشترک و مرزی

 تاريخچه قوانين و مقررات حوزه آب

 مبحث اول : تقنيني 

مصوب  دانست زيرا  ايران مدني ( تا تصويب قانون0216پيدايش قوانين و  مقررات مرتبط با آب را مي توان از ابتدای قانون گذاری )

عنوان قانوني با  3( تعداد 0115-0216ساله ) 20در اين دوره قوانين به صورت کاملا پراکنده و ابتدايي به تصويب رسيد و در اين دوران 

 موضوع هايي مصداقي به تصويب رسيده است. 

 تقسيم آب نهر ، تنقيه قنوات ، بهره برداری عمومي ازآب ها ، ساخت مجاری آب  .0

 يری از آلودگي آبجلوگيری از سيل ، جلوگ .2

 اجازه برداشت آب .1

 انتقال آب .3
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 اخذ عوارض از برداشت کنندگان آب  .6

 مجازات تخريب آب انبار و مجاری آب .5

 تامين وجه برای انتقال آب به تهرانمبحث دوم :  اجتماعي

  

 گاه اقدامي برای متمرکزسازی نظام مديريت آب بر مبنای ملي صورت نگرفت ، لذا سازماندهي و مديريت درگذشته هيچ

ای به منطقه های کهن است. در سطح محلي ، نظام مديريت آب از منطقهآب ، غالباً حاصل عرف محلي يا برخي از نظام

از جمله اميرالماء، ) ت مديران محلي آب که تحت عناوين مختلفي ديگر تفاوت دارد. به طور سنتي ، توزيع آب تحت نظار

 گرفتشدند ، صورت ميگذاری ميخبير الماء، ميراب و ...( نام

 قوانين اختصاصي جزايي آب

 

 دو قانون شاخص آبها يعني:

  0133اول : قانون آب و نحوه ملي شدن آن مصوب 

   0150دوم : قانون توزيع عادلانه آب مصوب 

 به ذکر است از جمله موارد منسوخ و غير منسوخي که مي توان به آنها اشاره کرد به شرح زير هستند: لازم 

 0 – 02/01/0160 مصوب کشور مخابرات و گاز و برق و آب تأسيسات در کنندگان اخلال مجازات قانون  

 2 – هرگونه تجاوز و تصرف عدواني و عصب و مزاحمت و ممانعت از حق نسبت به املاک  از جلوگيری قانوني لايحه

مزروعي ، باغات ، قلمستانها ، منابع آب و همچنين تأسيسات کشاورزی و دامداری و کشت و صنعت و جنگلها و اراضي ملي 

 2/6/0161شده و ملي واقع در داخل يا خارج محدوده شهرها و روستاها مصوب 

 1 – 1/3/0169قانوني رفع تجاوز از تأسيسات آب و برق کشور مصوب  لايحه 

 3 – و نيرو وزارت اتتأسيس برق و آب از گيری بهره منظور به قانوني مجوز بدون که اشخاصي تعقيب به راجع قانوني لايحه 

  26/02/0161 مصوب اسلامي انقلاب کل دادستاني بوسيله نمايند مي اقدام تابعه سازمانهای و شرکتها

 6 – 22/9/0161 مصوب حقوقي يا حقيقي اشخاص از اعم مردم و عمومي اموال به متجاوزين به ارجع قانوني لايحه  

 5 – 03/00/0163 مصوب آلودگي از مرزی های رودخانه و دريا حفاظت قانون 

 مقررات جزايي مربوط به آلودگي آب ها

 : قوانين جزايي آلودگي قبل از انقلاب اسلامي 

 (05/2/0135)  مصوب صيد و شكار قانون – 0
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 (21/2/0161)  مصوب زيست محيط بهسازی و حفاظت قانون – 2

 ( 03/00/0163) مصوب نفتي مواد با آلودگي از مرزی های رودخانه و دريا حفاظت قانون – 1

 ( 0133)  مصوب51 ماده  آن شدن ملي نحوه و آب قانون – 3

  

 قوانين جزايي آلودگي آب بعد از انقلاب اسلامي -2

 (05/02/0150) 35 ماده مصوب آب عادلانه توزيع قانون – 0

 ( 10/0/0132) مصوب ايران اسلامي جمهوری دريای مناطق قانون – 2

 (0192)  511انون مجازات اسلامي مصوب ماده ق – 3

 (23/3/0130آيين نامه بهداشت محيط مصوب ) – 6

 مشكلات مطروحه در حقوق آب ايران مسائل و

 

ها که بدين جهت بسياری از ها، بخشنامهنامهها، تصويبنامههای قوه مجريه و متوليان امر در تدوين آيينها و ديدگاهبرداشتتفاوت  -0

ثباتي اجرايي خلأ يا بي اين مقررات توسط ديوان عدالت اداری ومراجع قضائي و ... باطل، لغو و يا غير قابل اجرا گرديده که موجب

 گردد. مي

 قوانين متشتت و نابسامان در امر آب، مانعي جدی در اجرای مديريت صحيح بر منابع آب کشور خواهد بود

 نمايدبرداران و مسئولان را دچار سردرگمي و تناقض ميبر اينكه بهرهبرداری از آب، علاوهمشخص نبودن نظام مالكيت و بهره -1

ها موجب گرديده که مجريان قانون و متوليان بخش آب، ها و تعرفهبودن نرخبه مباحث حقوق اقتصادی آب و نامشخصعدم توجه -3

ای و مستقل عمل نمايند و نحوه برخورد با اين موضوع در هر استان با استان صورت جزيرههای مختلف و بهها و تفاوت ديدگاهبا سليقه

 ديگر متفاوت است.

صورت غير متمرکز و در موضع انفعال واقع گرديده بع آب که امری بسيار مهم و حاکميتي است. در قوانين فعلي، بهمديريت منا -6

 است.

عنوان نمونه، در راهكارهای گردد. بههای مصوب نيز از عوامل بروز مشكلات تلقي مينامهعدم توجه مجريان به برخي قوانين يا آيين-5

هيئت وزيران(، دولت مقرر نمود که برای رفع مشكلات، تا پايان برنامه سوم  20/01/0139وم )مصوب بخش آب و کشاورزی برنامه س

قانون جامع آب کشور با اصلاح قانون توزيع عادلانه »ها تدوين مبادرت به تهيه لوايحي جهت تقديم به مجلس نمايد که از جمله آن

 بود.« آب

مستقل علمي و دانشگاهي، يكي ديگر از عوامل بروز ناهماهنگي و مشكلات در بحث  عنوان يک رشتهبه« حقوق آب»عدم توجه به -3

ناپذير بوده و رسد. زيرا با پرورش متخصصين حقوق آب، انجام تحقيقات حقوقي و مطالعات تطبيقي اجتنابمديريت آب به نظر مي

 توان نقاط قوت و ضعف نظام حقوقي آب کشور را به خوبي شناخت.مي

Archive of SID

www.SID.ir

http://www.sid.ir


ای ليتي که در قوانين مختلف به عهده وزارت نيرو است، ابزارهای لازم به اين وزارت خانه داده نشده و صرفاً جنبه وظيفهبرای مسئو

ها نظير وزارت جهاد کشاورزی، سازمان حفاظت محيط زيست و ... مغاير داشته و اختيارات لازم را ندارد و يا با اختيارات ساير دستگاه

 تر مورد بررسي قرار گرفته است.ط به آب کشاورزی، جلوگيری از آلودگي آب و ... که پيشاست؛ مانند مباحث مربو

برخي موارد مجريان و مسئولين ذيربط به هر دليل از انجام تكاليف خودداری نموده و مراجع نظارتي نيز جديت و پيگيری خاصي به 

های غير مجاز  مصداق مناسبي داده است که بحث اعطای پروانه به چاهاند و متأسفانه مقنن، خود را با وضع موجود تطبيق عمل نياورده

 جهت توضيح اين بند است.

های قوه مجريه است. زيرا عموماً هر دستگاهي بدون در ها و سازمانخصوص دستگاهها بهجانبه نگری دستگاهنگری و يا يکبخشي-01

نمايد که جهت تصويب به مجلس ارائه شود.اين اختيارات اد لايحه به دولت ميها، مبادرت به پيشنهها و ضرورتنظر گرفتن ساير مؤلفه

که مقنن با تصويب يک قانون، در فاصله کوتاهي گردد؛ به نحویو اقدامات عامل مهمي در تصويب قوانين مغاير و متناقض تلقي مي

 نمايدمبادرت به تصويب قانون ديگری مي

 ابل دفاع ايران در قلمرو حقوق آب شهری عدم وجود سياست جنايي منسجم و ق-00

 در سياست جنايي ايران مشخصا قلمرو حقوق آب شهری ، جرم انگاری به نحو منطقي صورت نپذرفته است. -02

 پيشنهادات

های جهاني و الزاماتي که برای تأمين و مديريت آينده آب تاسيس وزارت آب : با توجه به اهميت حياتي آب و ضرورت •

دارد، بايستي يک نهاد يا وزارت يا سازمان خاصي متولي و مسئول در امر آب باشد تا با تمام اختيارات و کشور وجود 

 های مصوب به نحوی اقدام نمايد.ابزارهای قانوني بتواند در چارچوب قوانين و برنامه

ربط و انواع نيازها و ذی های مختلفضرورت دارد با تدوين قانون جامع و يكپارچه، انسجام و هماهنگي لازم بين بخش •

های رسيدن به ای و اجرايي، اهداف کلان بخش آب را طراحي و روشمصارف به وجود آيد و مقننّ با رويكرد برنامه

 اهداف را تعيين نمايدو سياست جنايي قوی و يكساني را در پيش گيرد.

جمعيت، توسعه کشور و ... استراتژی و برنامه های آتي، افزايش قانون تدويني بايستي با توجه به اهميت آب و بحران  •

 سال آينده کشور را مشخص و تبيين نمايد 61مدت و  بلندمدت نظام حقوق آب ايران حداقل برای مدت، ميانکوتاه

 اصلاح ساختارهای مديريت آبارتقای   •

 مشارکت عمومي از همه ذينفعان آبتقويت   •

 مديريت آب با تغييرات جهانيضرورت دستيابي به امنيت آبي و انطباق   •

 رشته حقوق آب به عنوان يک رشته مستقل دانشگاهيايجاد   •

ها و آرای نامهها، تصويبنامهگذاری و تدوين آييناز يكصد سال قانوننظام حقوق آب ايران به نحوی که بيان شد، ثمره بيشنتيجه گيري

در حوزه آب از انسجام و يكپارچگي مناسب برخوردار نيست و در هر مقطع تدوين قوانين و مقررات  .باشدصادره از مراجع قضائي مي

 مدت، مبادرت به تصويب قانون نموده است.زماني، مقنن حسب نيازها و نگرش کوتاه
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 گيري نتيجه

گذاری قانون سرمايه ، تنها چند قانون نظير قانون توزيع عادلانه آب،قوانين عادی(در يكصد و چند قانون مذکور در گفتار دوم ) آب در 

برداری از آب، آب های آب و ... قوانين خاص و ويژه آب هستند و اکثريت قوانين ديگر به نوعي حاوی نكاتي در مورد بهرهدر طرح

گذاری و پراکندگي مقررات عموماً موجب طرح مطالب ضد و نقيض، ناسخ و باشند و اين شكل قانونبها، مديريت منابع آب و ... مي

برداران و مشترکين آب و اشخاص عادی، موجب تشتت آرا و نظريات بر بهرهوخ، تزاحم، تخصيص و ... در قوانين گرديده و علاوهمنس

گذاری و تدوين از يكصد سال قانونظام حقوق آب ايران به نحوی که بيان شد، ثمره بيش مسئولين و متوليان امر آب نيز گرديده است.

تدوين قوانين و مقررات در حوزه آب از انسجام و يكپارچگي  .باشدها و آرای صادره از مراجع قضائي ميمهناها، تصويبنامهآيين

 مدت، مبادرت به تصويب قانون نموده است.مناسب برخوردار نيست و در هر مقطع زماني، مقنن حسب نيازها و نگرش کوتاه
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